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SENOR :

La organizacion municipal qne, redneida & muy
estrechos limites, regia en la tsla de Puerto- Rico des-
de 1846, se intentd reemplazargn 1875 conel régimen
irovineial y municipal que las Corres Constituyentes

abian decretado para la Peninsula. Pero tan tras-
cendental como no bastante meditada reforma ha de-
mostrado una vez mas la ineficacia de toda medida le-
gislativa gue no esté en armonia con las necesidades y
condiciofts del pais para que se dicta.

Basada en un exagerado espivitu desceentralizador,
8in Yrermlonte en lox hitbitos y costmmbres de aquellos
pueblos y en pugna con los principios de Gobierno i
ellos ll&!lil!}lhlt‘ﬂ, la Autoridad Superior dela Isla, al
recibir los Deeretos de 27 de Agosto del expresado ano
de 1870 que contenian la mencionada reforma, se vio
obligada a suspender la publicacion del mas fmpor-
tante de ellos, del relativod la Ley municipal, y repre-
sento al Ministerio sovre L necesiaad de introducir en
€l algunas modificaciones.

. Gobierno sxaminé las razones en que se funda-
ba la consulta y, estimmirdolas valederas, aproho easi
todas las moditieaciones pedidas, antorizé sn introduoe-
cion en ¢l Decreto, y mando que este, ya moditicado,
se publiara en la GackTA de la Isla.

Pubiieose en efecto; pero atin asf no se conside
raron sulicientes lag woditicaciones introdueidas y, en
g1 consecuencia, se expidio el Real Decreto de 13 de
Diciembre de 1872 que anadia otias nuevas, v en cuyo
preimbule se declaraba que no se habiz puesto en
cjecucion el de 1870 por las dudas ocurridas y no re-
sueltas todavia.

Planteada al fin la nueva organizacion previneial
y municipal, laexpevienciz vino pronto i demostrar
que en c¢pocg y ecireunstancias dadas podia llegar a
constituir nnverdadero pelizro paralos altos intereses
del Estado y perjuicios inmensos para la Isla de Puer-
to - Rico.

Con el fin de evitar ese peligro se dictaron los De-
cretos de 5y 7. cCe Febrero de 1874, por medio de los
cuales el Gobernador Superior de la Isla, autorizado 2l
efecto por el Gobierno de la Repitblica, disolvio Ia
Diputacion provineial y todos los Ayuntamientos, y
nombré por =i las perscnas que habian de constituir
dichas Corporaciones.

Esta medida, de ecaricter exeepeional, y las ante-
riores y sucesivas modifieaciones parciales, vencieron
las dificultades del momento, pero no por eso habia
desaparecido la imperiosa necesidad de una esencial
¥ conveniente reforma.

NSolicitada con insistencia por las diferentes per-
sonas que tuvieron & su cargo el Gobierno General de
Ia rruvincia, el Ministerio - Regencia manifesto en 2
de Enero de 1875 sn ‘)l'ﬂ]jt’l.‘iitu de no legislar sobre ma
teria algaua, pero al mismo tiempo concedio faculta-
des A la referida Autoridgd Supertor para hacer emuito
exigiera el 6rden piblicoy 1a integridad de la pitra.

Asi continuaron las cosas hasta la promulgacion
de la Ley de 16 de Diciembre de 1876, cuyo artienlo
cuarto dispuso que se apiicaran i@ la provincia de
Puerto - Rico las reformas de las Leyes orgianicas pro-
vincial -y muniecipal sancionadas para la Peninsula,
con arveglo i las preseripeiones contenidas en el arti-
culo 89 de la Constitucion de la Monarguia. Instru-
Yose, en su consecuencia, por este Ministerio el opor-
tuno expediente, en ¢l cuu{ han emitido su parecer el
Consejo de Administracion y el Gobierno General de
Ia Isla y ¢l Consejo de Estado en pleno.

Aceptando el criterio de este ltimo Cuerpo, el
Ministro que snseribe entiende que, dado el estado par-
ticular de ecivilizacion y eultura de Puerto - Rico, es
preciso organizar alli el Poder de tal manera que in-
tervengu en todos los actos administrativos de alguna
importaneia; gue conozea el desarrollo de todos los in-
tereses; que sancione con su autoridad toda iniciativa:
que regule todo movimiento de verdadera trascenden-
C14; que sea, ensuma, el centro moderador de todas las
fuerzas, para que, ain enando en su nacimiento y pro-
greso ge las deje en completa libertad, pueda ‘enfre-
narlas si llegan 4 traspasar los limites de la legalidad
Yy de la convenjencia pabliea.

Sin esta organizacion uo es posible mantener en
tan apartadas regiones el prestigio de In Autoridad, ni
Vigorizar su accion para que l‘eafic{‘ los fines de gue se
halla encargada.

Por las razones dichas procede introducir algunas
reformas en las Leyes de la Peninsala que han de apli-
carse & la Isla de Puerto - Rico, ya en lo relativo a la
parte politicay principalmente al nombramiento de
Alcaldes, Comisarios y Secretarios de los Ayuntamien-
tos y Diputacion, ya en lo concerniente i las facultades
de aquellas Corporaciones y 4 la gestion de su Hacien-
da y Contabijlidad, sin contar otras de menos trascen-
dencias, fundadas en motivos de diversa entidad y
consideracion.

Debe consignarse en primer término que, si con
relacion 4 ln fuerza armada que ha de ser costeada por

los Ayantamientos para atender & los servicios de po-

licia de seguridad, urbana y rural, s¢ mantiene el pre-
cepto de Ia Ley peninsular que atribuye exclusivamen-
te al Alealde el libre nombramiento y separacion de
aquellos agentes, o8 porque esta preservipeion no sirve
de obsticulo pura que se conserve el actaal Cuerpo de
Orden piablico o0 se modifigue en sn organizacion, si
parectese conveniente, Las bases eseneiales en este
punto son, el libre nombramiento vy separacion de los
mdividaos que compongan aguel Canerpo por el repre-
sentante del Gobierno, y la obligacion de los Munici-
pios de satisfacer proporcionalmente los gastos que
ocasionen, runsign:indu]lus ¢l RUR respectivos presu-
puestos; y estas bases se hallan claramente definidas
en el proyecto adjunto.

Poeas son las modificaciones introdncidas en el
titnlo primero de la Ley municipal, que se refiere 4 los
términos municipales y sus habitantes, derechos y obli-
gaciones deestos y empadronamientos ; sin embargo,
ha parecido econveniente otorgar al Goberuador Geue-
ral eiertas atribuciones que la Ley de la Peninsala con-
fiere & In Diputacion, haciendo adenuis otras alteracio-
nes dimanadas de la especialidad del territorio de la
[sla; v en tal sentido han sido modifieados los artica-
los referentes i esta materia.

El titulo segundo de la misma Ley de la Peninsula
que trata del Gobierno y Administracion de los Muni-
cipios y de las Juntas municipales, es el que debia mo-
dificarse mas profundamente; y, prescin-liendo de otras
alteractones de menor entidad, la principal que se in-
troduce se reficre al nombramiento de los Alealdes y
Tenientes de Alealde.  Los primeros serdan nombrados

wr ¢l Gobernador General de entre los Concejales 6
ibremente y disfrutarin el haber que se les senale, con
cargo al presupuesto municipal. Sobre su caricter de
ejecutores de los acnerdos de los Ayuntamientos y
gestores de 108 mrereses el Munivipivy be povacidn
indispensable gue prevalezea el que tienen de repre-
sentantes del Poder piblico, y para ello sz les consii-
taye en verdaderos fancionarios del Gobierne. Aten-

‘dida y satisfecha enmplidamente la representacion de

los habitantes de los respectivos términos municipales,
con la eleceion de todos los miembros que han de for-
mar ¢l Aynntamiento y las Juntas, era preciso atender
y satisfacer de ignal modo 4 la intervencion del Poder
yiblico en la multiplicidad de actos encomendados i
as expresadas Corporaciones; y solo siendo los Aleal-
des funcionarios del Gobierno, nombrados por el mis-
mo, y senalindoseles el correspondiente sueldo, se
asegura en Puerto - Rico esa intervencion y se mantie-
ne en el Gobierno y organizacion de los Municipios el
6rden, la regularidad v el buen régzimen que en esta
materia son indispensables,

Respecto 4 las condiciones necesarias para el ejer-
cicio dc‘ derecho electoral, aiin habida consideracion i
los distintos elementos que coustituyen el estado so-
¢inl de la Isla, se estableen el eenso de veinte v cinco
pesetas, el enal no guarda armonia ciertamente con
¢l de einenenta esendos que, para ejercer el sufragio
en Ultramar, fijé el Decreto de 14 de Diciembre de
18468, elevado d Ley en el ano signiente, pero responde
a la variacion que de entonees aca ha debido sufrir la
manera de ser de agquella Antilla, despnes de abolida
Ia esclavitud, eunya medida ha venido sin duda i iden-
tilicarla mas con las provinecias peninsulares, de donde
resulta la oportunidad de dar mayor amplitad 4 los
elementos counstitutivos de las Corporaciones popu-
lares.

Refiérese el titulo tercero 4 la Administracion mn-
nicipal y en €l se trata de las atribueiones de los Ayun-
tamicntos, sus sesiones y modo de funcionar; de la
Admiristracion de los pueblos agregados y de las fun-
ciones de los Alealdes, Tenientes, Sindicos, Regidores
y Alealdes de barrio y Secretarios. Tambien en este
titulo s¢ han introdueido varias modificaciones, pues
sin privar al Municipio de su legitima iniciativa y
gestion de los intereses de sus administrados, era pre-
ciso intervenir sus acverdos, sometiéndolos 4 la apro-
bacion Superior en unos easos, limitindolos en otros,
por rou.-:i(]lm'n.:-imwﬂ de érden piblico y buena admi-
iistracion, 4 lo prevenido en las disposiciones genera-
les vigentes y amparar por fin los derechos particulares
con los recursos que para este objeto se establecen.
En tal sentido se han modificado los preceptos que se
refieren al nombramiento de eiertos empleados de los
Muanicipios, policia de seguridad, Instruceion piiblica,
Secretarios de los Ayuntamientos y otros menos im-
portantes.

Dentro de las bases y principios adoptades para
los titulos anteriores se introducen tambien alteracio-
nes en el cuarto que se refiere i la Hacienda munici-
sal ; mereciendo particular mencion la relativa &4 ar-

itrios sobre articulos de consuwmo, pues atin cuando
esta ferma de tributacion no se halle arraigada en
Puerto - Rico, podri irse preparando paulatinamente
para desairrollarla luego en mayor escala. A esto tien-
den principalmente las alteraciones que en este punto
se¢ han hecho. S

Dado el cardeter que el proyecto atribuye & los
Ayuntamientos y i los Alcaldes, era preciso introdueir
algunas variaciones en los dos tltimos titulos de la
Ley, que se refieren i los recirsos y responsabilidades
que nacen de los actos de los . Ayuntamientos, y al Go-
bierno politico de los Distritos muniecipales.

Teniendo la Ley provineial tan intimo enlace con
la municipal, 4 la que se refiere en gran nimero de
disposiciones, serfa repetir en gran parte lo anterior-
mente expuesto el sefalar las variaciones que se han
hecho en ella. Todas sustancialmente parten y se de-
rivan de la necesidad de vigorizar en Pnerto - Rico la
Autoridad del Gobierno General, concediéndole el lle-
no de facultades que necesita para que sin limitacion
de ningnn género pueda atender al Gobierno y Admi-
nistracion de la provincia.

A este fin, aparte de las modificaciones que son in
herentes & los principios adoptados en la Ley munici-
pal, se introduce en el proyecto una muy importante,
Pero que no es nueva sino que se halla tomada del ar-

ticulo 77 del Deecreto orginico provineial, dietado para
aquella Isla en 28 de Agosto de 1870. Tal es la de dar
faenltades al Gobernador General para suplir por si 6
por sus Delegados, 1la aceion provincial y municipal,
ya nombrando la Dipatacion y Ayuntamientosz en log
CAS08 €N que no 8¢ remian, 6 completando su nitmero
cuando uo lo hagan en el suficiente para tomar acuer-
dos, ya supliendo las funciones de las mismas Corpo-
raciones, si estas se negaren 4 ejercerlas; disposicion
que tiende & evitar cierto género de conflictos (que,
atin enando e les suponga alguna vez de escasa im-
portaneia, no por ello dejarian de perturbar y entorpe-
cer la constante y ordenada marcha de la Administra-
eion loeal.

En suina, respetando la iniciativa de las Corpora-
ciones populares, i las cuales se encomienda la gestion
y direccion de todos los intereses peculiaves de los
pueblos 6 de ﬁl rovineia y consignando el prineipio
de la publicidad de los acnerdos de trascendencia ¢é
importancia, que son las bases fi-que mas se extienden
en esta materia las legislaciones descentralizadoras,
era forzoso compensar tan amplias atribuciones pun-
tunalizando y precisando debidamente la intervencion
del Poder ejecutivo en los uetos de 1la Administracion
loeal, i fin de que en ningun caso puedan perjndicarse
los intereses generales y permanentes de la Nacion.

Fundado en las consideraciones expuestas y de
acuerdo con el pareser del Consejo Jde Ministros, el
que suscribe tiene la honra de someter i la aprobacion
de V. M. ¢l adjunto proyecto de Deereto. — Madrid, 24
de Mayo de 1878, — SESor: A. L. R. P. de V. M.,
JOSE ELDUAYEN,

RIAL DIORITO.

i En 'cnmplim:lén_to de lo prevenido en |
Ids Misposicioned transiforias de las Léyes

municipal  provincial promulgadas en la
Gacera pe Maprip del cuatro de Octubre
ultimo; usando de la autorizacion coneedi-
la & Mi Gobierno por el articulo ochenta
~ nueve de la Constitucion de la Monarquia;
ndo el Consejo de Estado en pleno, y de
ccuerdo con el parecer del de Ministros ;
vengo en decretar lo siguiente : — Articulo
‘nico. Se promulgardn y observardn en la
isla de Puerto - Rico las mencionadas Le-
yes con las modificaciones introducidas en
las mismas, de las cuales dard Mi Gobierno
cuenta 4 las Cdrtes y cuyo tenor incorpo-
rado al texto de dichas Leyes se publicar
4 continuacion, de este Real Decreto.

Dado enn ™ Palacio 4 veinte y cuatro de
Mayo de mil ochocientos setenta y ocho.

El Ministro de Ultramar,
JONE ELDUAYEN.

e o

PROVINCIAL

PE LA

PUERTO-RICO.

.

ALFONSO.

LEY

ESLA DE

TITULO L

LA PROVINCIA DE PUERTO - RICO
Y SUS

Articulo 1? El territorio de la Isla de
Puerto — Rico y sus adyacentes.~constituye una
provineia de la Nacion espaiola.

Su Capital reside en la Ciudad de San Juan
Bautista de Puerto - Rico.

Art. 22 Son aplicables & los habitantes
de la provincia las disposiciones convenidas en
el titulo I de la Ley municipal en lo relativo 4
su condicion y derechos.

TITULO IL
DE LA ADMINISTRACION CIVIL DE LA PROVINCIA,

- CAPITULO 1L
Autoridades provinciales,

Art. 32 Las Autoridades administrativas
de la provineia son :

1? — El Gobernador General de la Isla.

22 — La Diputacion provincial.

3% — La Comision provineial con el carfec-
ter y funciones que determina esta Ley.

DE

HABITANTES.

Nam. 73.

Art. 4° El Gobernador General es nom-
brado y separado por el Gobierno, as{ como to-
dos los empleados que, bajo las érdenes de
aquel, hayan de cumplir las funciones que no
estén reservadas d la Diputacion y Comision
provincial.

Art. 52 La Diputacion provincial se com-
pone de los Diputades elegidos por los mismos
electores de Ayuntamientos, con arreglo al arti-
culo 40 de la Ley municipal.

Cada partido judicial elegird tres Diputa-
dos provinciales,

Art. 6° La Comision provincial se com-
pone de cinco vocales nombrados con sujecion
4 esta Ley.

CAPITULO L
Funciones del Gobernador,

Art. 72 Corresponde al Gobernador de la
provineia como Jefe Superior de la Administra-
cion :

1? — Presidir con voto la Diputacion pro-
vincial y la Comision cuando asista 4 sus sesiones.

29 — Autorizar sus actas,

90— Uomrau var ¥ gjecutar los acuerdos de

_la‘_D_ingtg.cipu y Comision, culdando de su pun-

tual y exacto eumplimiento.

4? — Llevar el nombre y representacion de
la provincia en todos sus asunt s judiciales, in-
formes, correspondencia y comunicaciones de
todo género.

5% — Inspeccionar las dependencias de la
provincia y Ayuntamientos comprobando el es-
tado de sus Cajas, Archivos y cuentas y cuidan-
do de que sean c.mplidas, asilas Leyes y dian-
siciones generales, como los acuerdos de la Di-
putacion ; vigilar su ejecucion y la preparacion
de todos los asuntos en que haya de ocuparse.
En su virtud dictard las disposiciones necesarias
al efecto, proveyendo lo que corresponda en casos
de omision, negligencia 1 oposicion por parte
de los encargados de la ejecucion y dando cuen-
ta de todo al Gobierno Supremo.

62 — Suspender los acnerdos de la Diputa-
cion provineial y de los Ayuntamientos cuando
proceda con arreglo 4 esta Ley y 4 la municipal,
y ejercer las atribuciones que las mismas y las
demds vigentes les concedan.

7? — Suspender en el ejercicio del cargo &
los Diputados -provinciales, Alcaldes, Tenientes
de Alealde y Concejales, en los casos y forma
prevenidos en esta Ley y en la municipal.

§¢ — Suplir por si ¢ por sus delegados la
accion provincial y la municipal, ya nombrando
la Diputacion y Ayuntamientos, cuando no se
reunan, 6 completando su nimero cuando no lo
hicieren en el suficiente para tomar acuerdo, ya
supliendo las funcienes de las mismas Corporacio-
nes, cuando se negaren & ejercerlas, y dando
cuenta en todo caso al Ministro de Ultramar.

Art. S? El Gobernador puede dirigir 4 la
Diputacion las excitaciones que le parezean opor-
tunas, sobre las cuales estd obligada & tomar
acuerdo.

CAPITULO IIL

Organizacion y modo de funcionar de la Dipwia-
cicn provincial,

Art. 92 La provincia de Poerto - Rio se
dividird en tantos Distritos como Diputados pro-
vinciales tenga que elegir con areglo 4 lo preve-
nido en el articulo 59 Cada Distrito nombrar§
un solo diputado. _

Art. 10. Ningun Municipio formari parte
de distintos Distritos electorales.

Art. 11. El Gobernador General formars
un proyecro de division de la provincia en Dis-
tritos, con designacion de los pueblos cabeza~
de cada uno, y lo publi ard en la Gacera DE
Puerto - Rico.

Art. 12. Euo el término de un mes, conta-
do desde dicha publicacion, recibiré el Gober-




